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	目的、意义或必要性
	水资源是构成生态环境的基本要素，也是人类生存与发展不可替代的重要资源。当前，我国水资源短缺、水污染严重、水环境恶化现象已经十分严重。2018年，我国人均水资源量为1971.8m3/capita/year，远低于世界平均水平，属于水资源严重匮乏的国家。根据《地表水环境质量标准（GB3838-2002）》，2018年我国流域IV类以上水体仍占25.8%。同时，中国90%的浅层地下水已被污染，37%的地下水污染严重。这导致了我国每年约有三亿人面临饮用水短缺，而水资源的需求几乎涉及到国民经济的方方面面，如工业、农业、居民生活等，严重的缺水问题限制了我国城镇现代化建设进程、经济增长和居民生活水平的提高。同时工业污水和生活废水的大量排放导致了水质恶化，影响了水资源的可持续利用，进而加剧了水资源短缺的现状。水体污染物排放一般伴随着有机物污染、毒性污染以及富营养化等问题，这不仅引发了严重的生态环境退化，还对人体健康和粮食安全造成了严重威胁。我国每年约有1.9亿人发生相关疾病和约6万人死于水污染引起的胃癌、肝癌等疾病。因此，国家高度重视水资源问题，制定出台了一系列政策文件。
《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发（2015）17号），提出了水污染防治的总体要求、工作目标、主要指标以及重点工作，明确提出要“推进循环发展，加强工业水循环利用”。国家发展改革委等9部委制定发布了《关于加强资源环境生态红线管控的指导意见》（发改环资（2016）1162号），明确要“对水资源消耗实施管控，确定用水总量控制目标”。2016年，十二届全国人大四次会议通过的《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》明确提出“落实最严格的水资源管理制度，建立健全资源高效利用机制，实施水资源消耗总量和强度双控行动。而且要坚持“预防为主、风险防控”理念，对具有高健康风险的环境污染因素进行主动管理，从源头预防、消除或减少环境污染，坚持立足风险管理是环境与健康工作的核心任务这一理念，以推动环境管理向‘污染物总量控制——环境质量管理——环境风险管理’三者统筹协调管理转型”。习近平总书记在十九大报告中指出“要着力解决突出环境问题，实行最严格的生态环境保护制度，加快生态文明体制改革，建设美丽中国”，也指出“在生态环境保护上一定要算大账、算整体账、算综合账”。由此可见，水资源的管理已进入国家战略体系，以环境质量目标为导向的全过程环境风险管控已提升至国家战略高度。
目前，我国工业用水效率总体水平较低，与世界先进水平相差悬殊，而工业节水潜力巨大。而建材行业作为中国重要的材料工业，其行业耗水量也较为庞大，根据各省地方标准及政府文件数据统计估算，就水泥和预拌混凝土的年取水量分别约达到70000万m3和28000万m3。建筑陶瓷和卫生陶瓷的年耗水量则约为99000万m3和16000万m3。平板玻璃的制造年耗水量也接近12000万m3。水十条明确提出，提高用水效率，到2020年全国万元工业增加值用水量比2013年下降30%以上。
水足迹（Water Footprint）是一个可以评价水资源消耗和污染状况的一个综合性指标，能够定量反应人类活动对水环境造成的影响，有效指导人类节水行动，但传统的水足迹分析方法并不能实现全过程环境风险的分析。而生命周期评价（Life Cycle Assessment，LCA）即能够对环境影响进行量化，又能够实现从“摇篮"到“坟墓”的全过程环境风险解析。因此，国际标准化组织（ISO）发布了相关标准《ISO 14046 Environmental Management-Water Footprint 。Principles，Requirements and Guidelines》，提出采用LCA的方法进行水足迹评价以实现全过程水足迹影响分析。标准同时发布了全过程水足迹影响评价的基本要求和方法框架，但并未提出具体的水足迹评估模型，当前符合该标准的相关方法性研究仍相对较少。欧盟也曾指出LCA是未来评价绿色产品唯一方法。同时，我国颁布了多项政策性文献，鼓励采用生命周期的理念进行全过程环境风险管控。《中国制造2025》实行的五大工程中的“绿色制造工程”要求“强化产品全生命周期绿色管理，努力构建高效、清洁、低碳、循环的绿色制造体系”；《工业绿色发展规划（2016-2020）》要求“开展基于全生命周期的绿色评价技术研究，强化产品全生命周期绿色管理”；《“十三五”国家科技创新规划》提出“构建基于产品全生命周期的绿色制造技术体系”。
基于此，水足迹作为一种全球通用的评价技术，为解决水资源问题提供了可行的办法。通过水足迹的量化和评价，既能实现对水资源消耗和水环境污染的总体把握，为水资源的合理利用提供决策依据，又能与同类的企业或产品进行比较分析，从而实现水资源的优化配置、减少不利的环境影响。
针对建材行业耗水量大、水效不高、水足迹评价方法不完善、缺失统一有效的标准等问题，开展建材产品水足迹评价通则制订对于促进水泥企业节水技术进步、不断提高工业用水效率、实现水资源可持续利用，支持经济社会的可持续发展，以及建设节水型社会，均具有重要的现实意义和深远的历史意义。

	范围和主要
技术内容
	一、范围
本标准适用于建材产品水足迹技术规范的编制以及建材产品水足迹报告的编制。
二、主要技术内容
主要技术内容包括水足迹评价、清单分析、评价方法和影响类型、结果解释以及水足迹评价报告。
本标准中包含产品描述、评价范围，其中评价范围中规定功能单位和系统边界的确定，数据的描述、取舍准则以及数据质量等要求。清单分析包括数据收集以及分配。评价方法和影响类型则是根据水足迹清单分析结果，确定水稀缺、水劣化等不同类型影响评价。最终对评价结果进行解释并输出水足迹评价报告。结合建材行业企业现状，以生命周期评价理论为基础，量化分析某种建材产品从原材料获取、产品生产到产品出厂整个过程对新鲜水消耗、生产废水排放、生活污水排放以及水质的影响，从而造成的与水资源消耗/水体污染相关的潜在环境影响，如水稀缺足迹、水劣化足迹等指标，提供基于预设参数的量化环境数据的环境声明。为理解与管理建材产品与淡水系统之间的关系提供了更加合理和广阔的视角。

	国内外情况
简要说明
	1. 国内外对该技术研究情况简要说明：
近年来，水足迹网络（WaterFootprint Network， WFN）在虚拟水的基础上提出了水足迹的核算方法，将水足迹分为绿水足迹、蓝水足迹和灰水足迹。2014年，国际标准化组织提出了基于生命周期理论的水足迹评价通用方法学框架（ISO 14046），为水足迹评价研究提供了原则、要求和指南。由于工业产品种类繁多、工艺复杂，导致工业产品水足迹核算案例较少，目前研究主要涉及化石能源、火力发电、水力发电、生物质发电等能源行业。
在标准化方面，我国最早对ISO14046进行了转化，并先后制定了GB/T 33859-2017《环境管理  水足迹 原则、要求和指南》和《产品水足迹评价和报告指南》两项国家标准，初步构建了我国水足迹评价标准体系框架。
WFN提出的评价方法强调用水量来表征水资源消耗和污染，而对水资源消耗及污染造成的环境影响评价不足；ISO提出的水足迹评价虽然强调了环境影响评价，但也只是提供了方法框架。通用评价方法、模型及基础数据库的缺失，阻碍了工业领域水足迹量化和评价工作的开展。
1. 项目与国际标准或国外先进标准采用程度的考虑：
无
1. 与国内相关标准间的关系：
在标准化方面，ISO14046属于ISO14040生命周期评价系列国际标准,于2014年8月正式发布。由全国环境管理标准化技术委员会已牵头对该项国际标准予以等同转化，形成标准GB/T 33859-2017《环境管理  水足迹 原则、要求和指南》，该标准规定了采用生命周期观点的水足迹评价的原则、要求与指南，为本标准的制定提供了技术依据和框架。此外，
GB/T 37756 《产品水足迹评价和报告指南》，初步构建了我国产品水足迹评价的术语和定义、目的和范围的确定、清单分析、影响评价、结果解释和报告标准体系框架。本标准的制定参考上述两个标准，并结合建材行业特征，制定了从“摇篮到大门”的建材产品水足迹评价要求。
1. 指出是否发现有知识产权的问题：未发现。

	牵头单位
	（签字、盖公章）


2020年12月
	标准化技术组织
	（签字、盖公章）


月    日
	部委托机构
	（签字、盖公章）


月    日


注：1。填写制定或修订项目中，若选择修订必须填写被修订标准号；
2。选择采用国际标准，必须填写采标号及采用程度；
3。选择采用快速程序，必须填写快速程序代码。
